Приложение 8
Изпълнение на по-важните мерки, включени в българската „Българската “пътека” за подобряване на гъвкавостта и сигурността на пазара на труда” през периода 2009-2011 г.

Българската „пътека” за постигане на по-добра гъвкавост и сигурност на пазара на труда за периода 2009-2011 г. е стратегически документ, разработен в изпълнение на препоръките на Пролетния европейски съвет от 2008 г. Документът е одобрен от Министерски съвет с Протоколно решение от 25 юни 2009 г.  и е разработен с активното участие на всички заинтересовани институции и организации, включително социалните партньори. 

Българската „пътека” включва 52 мерки, които се планират и реализират в рамките на различни многогодишни стратегически и планови документи на отделните ангажирани институции. Мерките са разпределени по четирите компонента на подхода за гъвкавост и сигурност (флексикюрити), а именно: гъвкави и надеждни договорни отношения; комплексни стратегии за учене през целия живот; ефективни активни политики на пазара на труда; и модерна система за социална сигурност. От всички мерки, включени в пътеката през периода 2009-2011 г., по 43 мерки се отчита напредък или са изпълнени.  
 1. Гъвкави и надеждни договорни отношения

В областта на договорните отношения са включени 11 мерки, като за периода 2009-2011 г. се отчита напредък или са изпълнени 9 от мерките. Изпълнени са всички мерки, свързани с промени в трудовото законодателство, с промени в Кодекса на труда през 2011 г. се определиха допълнителните изискванията за надомната работа и се регламентира работата от разстояние. Транспонирана бе Директива 2008/104 ЕО, като чрез нормативни промени в КТ и в ЗНЗ се регламентира дейността и условията за извършване на работа чрез предприятие, осигуряващо временна работа. Уредени са специфичните трудови правоотношения между предприятията, които осигуряват временна работа, от една страна, работниците и служителите, от друга, и договорите с предприятията ползватели, от трета. Предприятията, които осигуряват временна работа, ще осъществяват своята дейност след регистрация в Агенцията по заетостта по ред и условия, определени в Закона за насърчаване на заетостта.
В изпълнение на мярката за „Анализ на законодателството в областта на организацията на труда.... и при необходимост въвеждане на промени в нормативната база” са направени редица промени в трудовото законодателство, по-важните от които са свързани със смекчаване на негативните ефекти от кризата. През 2008 г. с допълнение в Кодекса на труда е въведена временна мярка (със срок на действие 2009  и 2010 г.) за подкрепа на работодателите и с цел запазване на заетостта при намаляване обема на производството. За целта е увеличен периода, през който работодателите могат да установяват непълно работно време в рамките на една календарна година за работещите на пълно работно време - от 3 месеца на до 6 месеца. С промени в КТ през 2010 г. временно до края на 2011 г. се удължи срокът от 45 календарни дни с още 45 дни, когато при производствена необходимост работодателят без съгласието на своите работници или служители може да им възлага временно извършването на друга работа в същото или друго предприятие по чл. 120, ал. 1 от КТ, като за периода след 45-ия ден е необходимо съгласието на работника/служителя. През 2010 г. с промени в КТ нормативно е уредено правото на работника или служителя да прекрати трудовото си правоотношение писмено, без предизвестие, когато работодателят преустанови дейността си, но не е обявен престой или спиране на работа, като не е оформено и закриване на предприятието по съответния ред. В тези случаи работникът може да подаде заявление за прекратяване на трудовия договор в инспекцията по труда. След като в инспекцията по труда се впише датата и основанието за прекратяването на трудовото правоотношение в трудовата книжка, въз основа на това лицето може да се регистрира в Агенцията по заетостта и да получава парично обезщетение за безработица. 
Разпространено е действието на четири браншови колективни трудови договори за всички фирми от отраслите „Събиране, пречистване и доставяне на води“, „Целулозно-хартиена промишленост”, „Проучване, добив и преработка на минерални суровини“, в областта на производството на пиво и малц. През периода 2009 – 2011 г. продължават да се сключват колективни трудови договори, като преобладаващият брой са в държавния сектор. Всички тези действия са в изпълнение на мярката „Развитие и укрепване на двустранния социален диалог и колективното договаряне”.
В подкрепа на изпълнението на мярката „Повишаване на информираността на работодателите и работниците” относно „разпоредбите, подкрепящи гъвкавостта и сигурността” през 2009-2011 г. се осъществиха различни инициативи – форуми, обучения, разпространение на различни информационни материали. Проведоха се конференции посветни на гъвкавостта и сигурността, организирани от КНСБ, МТСП. Разработени са  Наръчник с информация за законодателни възможности и добри практики за постигане на гъвкавост и сигурност на заетостта на равнище предприятие с участието на социалните партньори, Стратегия за развитие и регулиране на индустриалните отношения (на КНСБ), в която са включени добри практики за договорено гъвкаво работно време и гъвкава заетост др. 
За „Ограничаване на неформалната заетост и недекларираните доходи от труд” принос имат действията на социалните партньори – национални и регионални обществени кампании за промяна на нагласите към неформалната икономика, анализи, обучения, информационни материали и др. С оглед осъществяване на превенция на неформалната икономика в рамките на проект по ОП РЧР, АИКБ създаде  Национален център „Икономика на светло" и девет регионални звена, които обединяват усилията на всички заинтересовани страни за ограничаване на сивата икономиката. В рамките на проект по ОП РЧР, КТ „Подкрепа” създаде и мрежа от информационни бюра „Достоен труд”, в 40 града в страната. В тях се предоставят безплатни консултации в реално време на студенти, работещи, работодатели и институции. Продължават действията по изграждане на институционалния капацитет на Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда” (ГИТ) с цел ограничаването на недекларираната заетост, както и осъществяваната от агенцията контролна дейност в тази насока.  
За „Стимулиране прилагането на практики в областта на корпоративната социална отговорност” в края на ноември 2009 г. правителството прие Стратегия за корпоративна социална отговорност за периода 2009-2013 г. В изпълнение на Стратегията през периода 2009-2010 г. са провеждани различни инициативи (международни, национални семинари, обучения, дискусионни форуми) за популяризиране и насърчаване на прилагането на добри практики в областта на корпоративната социална отговорност. През 2011 г. правителството прие нов двегодишен план (2011-2012) за изпълнение на Стратегията за корпоративна социална отговорност. Сред новите мерки, включени в плана са изучаването на бизнес етика в част от специалностите в профил „Предприемачество и бизнес” в техникумите и гимназиите след седми клас; извършване на проучване за определяне на броя на организациите, реализирали внедряване на система за корпоративна социална отговорност. Предвижда се също така разработване на модул за обучение по корпоративна социална отговорност на държавни служители от национално, областно и местно ниво и на представители на социалните партньори и др. 
За „Подобряване на условията на труд в предприятията и здравния статус на работната сила...” съществен принос имат дейностите и мероприятията, финансирани от фонд  „Условия на труд“. От фондът се предоставят средства за обучение на работодатели, членове на синдикати, членове на комитети и групи по условия на труд и специалисти по безопасност и здраве при работа в предприятията. От фонда безвъзмездно се финансират проекти за диагностика на професионалните болести и се съфинансират проекти, насочени към решаване на конкретни проблеми за подобряване на условията на труд. Разработването на профили по безопасност и здраве при работа по икономически дейности, както и разработването и разпространение на практически инструменти за мотивация към здравословен и  безопасен труд са част от дейностите, които се изпълняват в рамките на проект „Превенция за безопасност и здраве при работа” по ОП РЧР, изпълняван от ГИТ. 
2. Комплексни стратегии за учене през целия живот

В областта на ученето през целия живот са включени 14 мерки, като 11 от тях са изпълнени. През периода 2009-2011 г. се отчита известен напредък по всички мерки, но за изпълнението на мерките и отчитане на реални резултати от тяхното прилагане е необходимо да продължат действията и усилията на всички заинтересовани страни.  
Разработен е проект на модел за валидиране на компетентности, придобити в резултат на неформалното обучение и самостоятелно учене, като моделът е приложен за три професии. Предстои да се регламентира нормативно валидирането на компетентности, придобити в резултат на неформалното обучение и самостоятелното учене. В процес на разработване е проект на Закон за предучилищното възпитание и училищното образование, в който ще се регламентира правото на валидиране.
За „Повишаване на качеството и привлекателността на  професионалното образование и обучение” МОМН изпълнява различни дейности и инициативи. През 2009 г. са определени критерии и показатели за оценяване качеството на професионалното образование.  Изпълнява се Национална програма за модернизиране на професионалното образование в България, която е насочена главно към обновяване на специализираното оборудване на учебни кабинети, лаборатории и работилници в училищата с паралелки за придобиване на професионална квалификация, в съответствие с развиващите се съвременни нови производствени технологии. Осъществяват се и различни дейности по проекти на ОП РЧР, в рамките на които се разработват методология и методика за  усъвършенстване, допълване и разработване на нови ДОИ за придобиване на квалификация по професии, повишава се професионалната компетентност на педагогическите специалисти, организират се ученически практики и др. 

В съответствие с мярката за „Повишаване на качеството и привлекателността на  висшето образование” се реализират различни дейности, включително в рамките на ОП РЧР, като изграждане на партньорства между образователни институции и бизнеса, организиране на студентски практики, повишаване на квалификацията на преподавателите във висшите училища. Изпълнението на дейностите по схема Подкрепа за развитието на докторанти, постдокторанти, специализанти и млади учени” от ОП РЧР допринася за изпълнението на мярката „Развитие на научно-изследователската дейност...”.
В изпълнение на мярката „Изграждане на система за проучване и прогнозиране на потребностите от работна сила” е разработен пилотен модел за средносрочно прогнозиране в рамките на проект „Нови умения за нови работни места в новата икономика - прогнозиране и формиране на политики”, изпълняван от МТСП с финансова подкрепа на ЕК в рамките на програма Прогрес. Усъвършенстването и развитието на модела и дейностите по изграждане на система за прогнозиране ще продължи в рамките на проект по ОП РЧР. 
В подкрепа на изпълнението на мярката за „Подобряване на съответствието между изискванията на работодателите по отношение на уменията и квалификацията на персонала чрез ... получаване на добра теоретична подготовка, съчетана с практическо обучение и практически умения” през периода 2009-2011 г. бяха предприети различни действия. През 2010 г. с промени в ЗНЗ се удължи срока за стажуване на младежите, завършили през последните 24 месеца професионално обучение и без трудов стаж по специалността при работодател от 6 на 9 месеца. За подобряване баланса между търсене и предлагане на пазара на труда в рамките на проект „Разработване и внедряване на информационна система за оценка на компетенциите на работната сила по браншове и региони” по ОП РЧР, реализиран от Българска стопанска камара се изгражда Националната референтна мрежа за оценка на компетенциите на работната сила. Мрежата ще обхваща 20 секторни референтни звена и 10 регионални центрове за оценка на компетенциите. Мрежата ще обезпечава логистично разработването, утвърждаването и внедряването в практиката на компетентностни модели на секторно и корпоративно ниво. 

Сред действията, които се прилагат за превенция на отпадането от училище са осигуряването на безплатен транспорт за учениците от малките и отдалечени селища до средищните училища, безплатни учебници за всички ученици до осми клас. Финансират се дейности за интеграция на децата и учениците от етническите малцинства в образователната система, включително по ОП РЧР. Тези действия са в изпълнение на мярката „Повишаване на ресурсите и реализиране на комплекс от мерки за работа с преждевременно напусналите училище”.

Сред основните дейности, които могат да се отчетат в изпълнение на мярката за „Подобряване на възможностите за хоризонтална и вертикална професионална мобилност” е разработена Пътна карта за развитие на кариерното ориентиране 2009 – 2013 г., чиято цел е да подпомогне процеса по  изграждане и развитие на национална система за кариерно ориентиране. Картата е разработена от Националната агенция за професионално образование и обучение и експерти от различни институции и организации. Документът определя основните цели и приоритети на кариерното ориентиране в България за периода 2009-2013 г. 

В изпълнение на мярката за „Разширяване на достъпа до учене през целия живот чрез въвеждане на ваучери за обучение” се осъществява обучение на заети и безработни в рамките на 5 схеми по ОП „РЧР” – „Аз мога”, „Аз мога повече”, „Развитие”, „Адаптивност” и Схема „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност “. Към края на октомври 2011 г. близо 81 000 лица са получили ваучери за обучение. С реализацията на тези схеми се изпълнява и мярката  „Разширяване на участието на заети и безработни лица в обучение за придобиване на ключови компетентности”.    

„Развитието на чиракуването като форма за придобиване на умения в работна среда за нискоквалифицирани лица, под ръководството на наставник” се подкрепя с изпълнението на насърчителната мярка от ЗНЗ, както и с изпълнението на проекти, финансирани от държавния бюджет и изпълнявани съвместно с други институции и социалните партньори, като „Проект за младежи, напуснали училище” и „Това е моят шанс да намеря себе си”.
3. Ефективни активни политики на пазара на труда

В частта за активната политика на пазара на труда са предвидени 16 мерки, като за периода 2009-2011 г. се отчита напредък и/или са изпълнени 15 мерки. Продължават дейностите по изграждане на интегрирана информационна система на МТСП.

За Усъвършенстване на системата за предоставяне на услуги на пазара на труда чрез създаване на мобилни офиси, терминали за електронно обслужване и достъп до услуги за граждани...” с финансиране по ОП РЧР в бюрата по труда се изграждат зони за самоинформиране -  електронни терминали за ползване на сайта на Агенцията по заетостта. Работи се по създаването на единно звено за предоставяне на телекомуникационни услуги на гражданите в системата на Министерство на труда и социалната политика. Предвижда се да се изграждат 10 центъра за кариерно развитие към ДРБТ, чиято дейност ще бъде фокусирана към подпомагане на заетите лица чрез  предоставяне на професионални консултации, разработване на планове за кариерно развитие и предоставяне на информация.
С цел регионализацията на политиката по заетостта през 2010 г. бяха въведени промени в ЗНЗ. По този начин се изпълнява и мярката за „Развитите на регионалния подход при разработване и изпълнение на програми за заетост и професионална квалификация”. С въведената промяна се предоставя възможност за периодично (преди само веднъж годишно) одобряване за финансиране на регионални програми за заетост, програми за освободените в резултат от масови съкращения и провеждане не само на професионално обучение, но и обучение по ключови компетентности. От 2009 г. ежегодно в плановете за заетост се увеличават средствата за реализирането на регионални програми за заетост, като през 2009 г. са изразходвани 1,1 млн. лв. за заетостта на 591 лица, през 2010 г. са изразходвани 2,5 млн. лв., като в заетост са включени 1 273 лица, а през десетте месеца на 2011 г. са изразходвани 3,5 млн. лв. и в заетост са включени 2 223 лица. 

С направени през 2010 г. промени в ЗНЗ е въведена мярка за насърчаване на заетостта на т. нар. „зелени работни места”. Съгласно мярката на работодателите се предоставят субсидии за трудово възнаграждение за срок до 12 месеца, когато на „зелени работни места” се наемат безработни с престой на пазара на труда над 6 месеца.Мярката се прилага от 2011 г. и е в изпълнение на ангажимента „Стимулиране създаването на заетост на т. нар. “зелени работни места”. За периода януари-октомври 2011 г. в заетост по мярката са включени 706 лица, на които се субсидира заетостта за период от 6 месеца. 
В изпълнение на мерките „Подкрепа за удължаване на активния трудов живот....” и „Разширяване на действията за активиране на продължително безработни и неактивни лица чрез предоставяне на специализирани услуги от АЗ” се изпълняват  различни мерки и програми, финансирани от държавния бюджет и по линия на ОП РЧР. За активиране на продължително безработни и неактивни лица се организират трудови бори, 62 ромски медиатори работят в бюрата по труда, чиято цел е да привличат неактивни лица, които да се регистрират в бюрата по труда за да могат да ползват услуги по заетост. През 2011 г. са назначени още 250 медиатори с финансиране по схема на ОП РЧР за работа с уязвимите групи на пазара на труда.
В подкрепа на изпълнението на мерките „Разширяване представянето на социални услуги...” и  „Популяризиране и подкрепа за развитие на социални предприятия” със средства от държавния бюджет и ОП РЧР се подкрепя предоставянето на услугите „домашен помощник”, „социален асистент” и „личен асистент”, както и развитието на иновативни подходи за подкрепена заетост, защитена заетост и социално включване на лица с трайни увреждания, лица от малцинствени етнически групи, самотни родители, многодетни майки и др. 
В изпълнение на мярката за „Регулярно провеждане на изследвания за оценка на ефекта на определени програми и мерки” през 2010 г. бе проведена оценка на услугите по заетост, предоставяни от АЗ по проект „Оценка на ефекта от предоставяните услуги за заетост, като инструмент за успешна интеграция на уязвимите групи на пазара на труда” по програма „Прогрес” на Европейския съюз. В резултат на проведената оценка се установи, че ползването на която и да е от посредническите услуги увеличава шанса за намиране на работа на безработните лица. Оценка на ефекта на активните мерки и програми на пазара на труда се предвижда да се осъществи през периода 2012-2013 г. 

Стартирането през октомври 2011 г. на схемата „По-близо до работа” допринася за изпълнението на мярката за „Повишаване на териториалната мобилност...” Целта на схемата е да се насърчи географската мобилност на работната сила посредством предоставяне на стимули за работодателите за наемане на лица от населени места и региони, различни от местата, в които извършват дейност, както и стимули за лицата да търсят подходяща работа, и в случаите, в които тя е далеч от дома им. 

Принос за изпълнението на ангажимента за „Повишаване капацитета на служителите на АЗ за по-високо качество на обслужване на клиентите на бюрата по труда и по-добро сътрудничество с частните трудови посредници” има внедрената Национална база данни на пазара на труда във всички поделения на АЗ през 2010 г. Тя предоставя възможност при селекцията и подбора на подходящи кандидати за насочване към обявените от работодателите свободни работни места да се използват всички инструменти на трудовото посредничество. Във връзка с подобряване качеството на работа броят на обучените служители на АЗ нараства от 1 000 през 2009 г. на 2 417 през 2010 г. С направени през 2010 г. промени в ЗНЗ частните трудови посредници се задължават да предоставят информация за обявените при тях свободни работни места. По този начин  търсещите работа лица могат да се информират бързо и безплатно за свободните работни места в страната. През 2009 г. стартира дейността по сключване на споразумения за сътрудничество и съвместна дейност между частните трудови посредници и териториалните поделения на АЗ, като през 2009 г са сключени 33 споразумения, през 2010 г. - 43, а към края на септември 2011 г. са подписани 48 споразумения. Чрез тях се създават  условия за обмен на информация за свободни работни места, споделяне на опит и добри практики между бюрата по труда и частните посредници, което води до повишаване ефективността на посредническата дейност. Дейността по сключване на споразумения за сътрудничество между частните трудови посредници и териториалните поделения на АЗ е в изпълнение и на мярката „Използване на възможностите за публично-частното партньорство при предоставяне на услуги по заетостта”.
4. Модерна система за социална сигурност
В областта на системата за социална сигурност са включени 11 мерки, като напредък се отчита по изпълнението на 5 от тях.  

В изпълнение на ангажимента за „Обезпечаване на дългосрочната стабилност на системата за социална сигурност” през 2009 г. бяха увеличени обезщетенията за безработица, а от 1 юли 2010 г. е премахнат тавана на обезщетенията за безработица.  За да се гарантира дългосрочната финансова стабилност на българската пенсионна система от 1 януари 2011 г. с изменения и допълнения в Кодекса за социално осигуряване влязоха в сила нови мерки. 
В изпълнение на ангажимента за „Осигуряване на достъп до здравни услуги и провеждане на фокусирани действия към рискови групи от гледна точка на рисковете за здравето...”Министерството на здравеопазването изпълнява няколко проекта. Проект  „Спри и се прегледай” е на стойност 19.6 млн. лв. и е насочен към скрининг на ракови заболявания. Проект „Информирани и здрави” е на стойност около 4,7 млн. лв. и има за цел да повиши информираността на около 2 млн. души, особено на уязвимите групи по отношение на поведенческите рискови фактори, свързани с употребата на психотропни вещества сред младите хора, тютюнопушенето, производствения, битовия и транспортния травматизъм. За целта се предвижда да бъдат изработени и разпространени ръководства и наръчници за добри практики, да бъдат заснети и излъчени 23 филма, да бъде създадена и  да се поддържа рубрика в интернет страницата на МЗ.
Мерките за „Подобряване и разширяване на възможностите за реализация на правото на труд на хората с хронични заболявания, хората с трайни увреждания...” включват осигуряване на устойчиви, качествени и достъпни посреднически услуги. Във всички териториални поделения на АЗ е осигурен физически достъп на хората с увреждания до посредническите услуги чрез изграждане на подходи или асансьори,  звънчеви инсталации. Изпълняват се мерки и програми за насърчаване включването в заетост и обучение на хора с увреждания. Агенцията за хората с увреждания ежегодно определя размера на средствата, с които се финансират проекти на работодатели за осигуряване на достъп до работно място, приспособяване и оборудване на работно място. В края на юни 2011 г. правителството одобри дългосрочна стратегия за заетост на хората с увреждания 2011-2020 г. Разработен е и първият двегодишен план в изпълнение на дългосрочната стратегия. Дейностите за изпълнение на стратегията включват осигуряване на достъпна среда и трудово посредничество, подходящи форми за обучение и заетост и др. 

В изпълнение на мерките предвиждащи „Засилен контрол за спазване едновременно на  данъчното и осигурителното законодателство”  и „Засилен контрол от страна на НАП, местните данъчни власти, ИА “Главна инспекция по труда” ... по отношение на нарушения на трудовото, осигурителното и данъчното законодателство” през периода 2009-2011 г.  продължава сътрудничеството между Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” и НАП с цел провеждане на съвместни проверки. Обект на проверките са работодатели, за които в резултат на извършвания от ИА „ГИТ” и НАП контрол е установено, че през годината са допуснали множество и/или тежки нарушения на трудовото и/или осигурителното законодателство. 
В заключение следа да се отбележи, че независимо от отчетения напредък по изпълнението на мерките, включени в българската пътека е необходимо да продължат съвместните действия на заинтересованите страни с оглед постигането на значими резултати по отношение подобряване на гъвкавостта и сигурността. 
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